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Effekt der

hohen Einwanderung

Im Artikel kritisiert Hansueli Schochli
die Thesen des Historikers Oliver Zim-
mer und will sie durch scheinbar objek-
tive Daten zurechtriicken («Die Einwan-
derung ist nicht an allem schuld», NZZ
23.10.25). Dabei iibersieht er wesent-
liche Aspekte seiner eigenen Zahlen:
So bleibt die Rolle der Sozialtransfers in
den Einkommensdaten etwa unerwihnt,
oder die problematische Konzentration
des Stellenwachstums im offentlichen
Sektor wird ausgeblendet.

Das zentrale Argument fiir die Perso-
nenfreiziigigkeit aber lautet, die Schwei-
zer Wirtschaft sei seit 2002 gewachsen
und alle hitten profitiert. Schochli fithrt
an, das reale Haushaltseinkommen sei
seitdem um 9 Prozent gestiegen — das
entspricht 0,4 Prozent pro Jahr (Me-
dian). Ohne jeden Beleg wird sugge-
riert, dieses Wachstum sei allein der Per-
sonenfreiziigigkeit zu verdanken und
wire ohne diese nicht realisiert wor-
den. Diese Annahme ist angesichts der
langjéhrigen wirtschaftlichen Erfolgs-
geschichte der Schweiz seit dem Zwei-
ten Weltkrieg unhaltbar. Tatsédchlich ist
ein jahrliches Wachstum der verfiigba-
ren Haushaltseinkommen von 0,4 Pro-
zent ein schwaches Ergebnis.

Es ist plausibel, dass die Haushalts-
einkommen ohne Personenfreiziigigkeit
mindestens gleich stark — wenn nicht
starker — gestiegen wiren. Der Netto-
beitrag der Personenfreiziigigkeit zum
durchschnittlichen Einkommen ist da-
her bestenfalls marginal, realistischer-
weise jedoch negativ. Beriicksichtigt
man zudem die externen Kosten des
Bevolkerungswachstums — iiberfiillte
Zige, Wohnungsknappheit, verbauter
Landschaftsraum —, verschiebt sich die
Gesamtrechnung der Personenfreiziigig-
keit eindeutig ins Negative.

Thomas Kraus, Thalwil

Die Replik auf das ausgezeichnete
Interview mit Oliver Zimmer hat einen
Schwachpunkt. Der Autor operiert
mit den offiziellen Inflationsraten, die
aus folgenden Griinden falsch sind:
Die Preise fiir handelbare Giiter sind
seit dem Eintritt Chinas in die Welt-
wirtschaft entweder deutlich gesun-
ken oder sehr viel weniger gestiegen
als die Preise fiir Dienstleistungen und
Immobilien.

Der Warenkorb besteht in den meis-
ten Industrielindern etwa zu einem
Drittel aus handelbaren Giitern. Han-
delbare Giiter wie PC, Handys, TV-Ge-
riate kauft der Konsument nicht jeden
Monat, sondern nur alle paar Jahre. Hin-
gegen bezahlt er Miete, Essen, Kranken-
kasse, Coiffeur usw. jeden Monat. Dar-
aus ergibt sich fiir den Konsumenten,
insbesondere beim Mittelstand und bei
tieferen Einkommen, eine real deutlich
hohere Teuerung als ausgewiesen.

Larry Summers, ehemaliger US-Fi-
nanzminister, hat in einer Studie die
echte Inflation als etwa doppelt so
hoch wie ausgewiesen bezeichnet. Dar-
aus ergeben sich zwei wichtige Folgen:
Die Volkswirtschaften der wichtigsten
Industrielinder weisen seit Jahren kein
Real-, sondern nur noch ein Nominal-

wachstum auf, was die Unzufriedenheit
breiter Konsumentenkreise erklart.
Die Notenbanken verfolgen auf-
grund einer zu tief ausgewiesenen In-
flation eine zu expansive Geldpolitik,
die primdr Vermogenswerte aufblést
und eine Prosperitét vorgaukelt, von der
nur die Habenden profitieren. Dies be-
stétigt aus wirtschaftlicher Perspektive
die wichtigen und klar dargelegten The-
sen von Oliver Zimmer.
Felix Zulauf, Zug

«Sprache ist mehr als
nur Kommunizieren»

Eliane Perret ist voll und ganz zuzu-
stimmen (NZZ 24.10.25). Dass die
frithkindliche Phase vom ersten Tag an
fir die Entwicklung der individuellen
Sprach- und Sozialkompetenz entschei-
dend ist, ist ldngst erwiesen.

Dies gilt auch rein quantitativ: Je
mehr mit dem Kleinkind und um es
herum gesprochen wird, desto besser.
Die Ansicht aber, dass dies «vorerst
alleine» die Mutter leisten soll, verrit
ein durch das Hier und Jetzt verzerrtes
Bild. Fast wihrend der ganzen Mensch-
heitsgeschichte waren dafiir mindestens
so sehr die dlteren Geschwister, oft auch
andere Verwandte oder Angestellte zu-
stiandig. Welch grossartige Bereicherung
fiir das Kind und welche Entlastung fiir
die Mutter.

Rudolf Wachter, Davos Monstein

Gleich zwei Artikel in der NZZ vom
24. Oktober widmen sich dem Problem
der Sprachkompetenz: zum einen der
Gastkommentar von Eliane Perret, der
die Erstsprache bei Kindern thema-
tisiert, und zum anderen der Beitrag
von Sebastian Briellmann mit dem Ti-
tel «Im Alltag tiberfordert», der sich auf
Erwachsene bezieht.

Erginzend dazu beschrieb bereits
Giorgio Scherrer (NZZ 30.9.25), dass
die Lesefdhigkeit bei nahezu der Hilfte
der Schiiler ungeniigend ist, Tendenz
steigend. Diese Befunde legen die Ver-
mutung nahe, dass die Sprachkompetenz
in der Schweiz insgesamt im Argen liegt.

Es wire aufschlussreich, wenn die
von Briellmann zitierte Statistik Aus-
kunft dariiber gibe, ob sich die Beob-
achtungen des Analphabetismus und
der Rechenschwiche in allen Landes-
teilen und tiber die verschiedenen Lan-
dessprachen hinweg gleichermassen
manifestieren oder ob hier regionale
Unterschiede bestehen.

Als Kursleiter im Bereich der Befor-
derung gefihrlicher Giiter habe ich tiber
mehrere Jahrzehnte hinweg feststellen
miissen, dass Erwachsene zunehmend
Schwierigkeiten bekunden, Gesetzes-
artikel zu lesen, korrekt zu interpretie-
ren und anzuwenden. Nimmt die Kom-
petenz allein bei uns ab, oder sind dhn-
liche Entwicklungen auch in unseren
Nachbarstaaten zu beobachten?

Meine Erfahrung war, dass Teil-
nehmende aus Deutschland beim Le-
sen und Interpretieren von Vorschriften
signifikant bessere Ergebnisse erziel-
ten. Ein moglicher Grund hierfiir ist die
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Notwendigkeit fiir uns Deutschschwei-
zer, die hochdeutsche Gesetzessprache
erst einmal in unsere Mundart zu iiber-
setzen. Wie aber erkldrt man die kata-
strophale Rechenschwiche der Hilfte
der Bevolkerung?

Ernst Winkler, Schwerzenbach

Engagements
russischer Kiinstler

Ich bin immer wieder hoch erfreut, ja
geriihrt, wenn Menschen fiir schwie-
rige Fragen und Situationen klare, intel-
ligente und verstandliche Worte finden.
Danke, Roman Horbyk, fiir Ihre Replik
zum Auftritt von Anna Netrebko am
Opernhaus Ziirich («Ein Symbol russi-
scher Gleichgiiltigkeit», 24. 10. 25).

Ein schrecklicher Krieg tobt in
Europa, und das geht uns alle etwas an.
In diesem Sinn hat sich auch Karl Schlo-
gel, Trager des Friedenspreises des Deut-
schen Buchhandels, in seiner Dankesrede
gedussert. Wer nicht zu den Waffen grei-
fen mochte, muss andere Wege suchen,
um gegen die Aggression anzukdmpfen,
zum Beispiel mit passivem Widerstand.

Das Opernhaus Ziirich hat beziig-
lich des russischen Angriffskrieges bis-
her klar Position bezogen und die En-
gagements russischer Kiinstler abge-
wogen. Ein Auftrittsverbot fiir Kiinstler,
die sich mit ihrer Ndhe zu den Macht-
habern und «eigentlichen Kriegstrei-
bern» besonders hervorgetan haben, ist
da nur konsequent.

Wie und womit sich Gergiev,
Netrebko und Co. moralisch ins Ab-
seits bewegt haben, bleibt dahingestellt.
Fehler machen alle, und sie diirfen auch
irgendwann begraben werden. Das En-
gagement der umstrittenen Netrebko
lese ich deshalb als Provokation seitens
Matthias Schulz, der mit seinem eigen-
méchtigen Handeln und seiner diinnen
Argumentation die bisher klare Positio-
nierung des Opernhauses untergribt.

Die ausverkauften Vorstellungen er-
staunen mich schon sehr. Sie sind sicher
vorteilhaft fiir die Opernhaus-Kasse,
aber nicht unbedingt fiir die Reputation
des Hauses und des Ziircher Publikums.

Verena Steiner, Zirich
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Die Uno

braucht Reformen

Gastkommentar
von NORA MEIER

Am 24. Oktober 2025 feierte die Uno ihr achtzigjéhriges Bestehen.
Dank ihrer Arbeit konnten iiber die Jahrzehnte weltweit Konflikte
entscharft, Millionen Menschen mit humanitirer Hilfe versorgt und
Fortschritte in global wichtigen Bereichen erzielt werden. Dass sich
die Welt aber seit der Griindung der Organisation 1945 merklich
verdndert hat, ldsst sich nicht bestreiten. Auch nicht, dass sich die
Uno den neuen Gegebenheiten nicht gentigend angepasst hat.

So befindet sich das multilaterale System, das die Uno eigent-
lich verkorpert, unter Druck. Einerseits gibt es Staaten, die dem
System aktiv entgegenwirken, weil sie ihre Interessen bilateral bes-
ser wahrnehmen konnen. Andererseits mehren sich jene Stimmen,
die zwar an die Idee des Multilateralismus und eines regelbasier-
ten Systems glauben, dieses aber als realitdtsfremd und wenig wirk-
sam abtun. Wihrend sich Erstere von der Uno-Charta abwenden,
schwinden bei Letzteren Vertrauen und Hoffnung. Darum braucht
es eine aktive dritte Gruppe von Staaten. Eine, die sich tatkréftig
dafiir einsetzt, die Uno zu befdhigen, ihren 1945 definierten Zweck
zu erfiillen. Das liegt insbesondere im Interesse jener Staaten, die
sich nicht bilateral mittels Macht durchsetzen konnen. Und es gilt
fiir eine Mehrheit der (demokratischen) Staaten, wie derzeit gut
illustrierbar am Beispiel der amerikanischen Zollpolitik.

Threm Zweck wird die Uno heute nicht mehr umfassend ge-
recht. Gerade die Kriege in der Ukraine, im Nahen Osten oder im

Gerade die derzeitigen Kriege

zeigen, wie dringend eine Reform

des Uno-Sicherheitsrats ist.

Sudan zeigen, wie dringend insbesondere eine Reform des Uno-
Sicherheitsrats ist, des zentralen Organs der Organisation. Wich-
tige Entscheide in diesem Gremium werden blockiert, allen voran
durch Russland und — wenn es um den Nahen Osten geht — oft-
mals auch durch die USA. Mit der Konsequenz, dass die Uno bei
den Konfliktlosungen in den genannten Kriegen als Vermittlerin
keine Rolle spielen kann. Um den Sicherheitsrat handlungsfihiger
zu machen, miisste zum einen seine Zusammensetzung so geandert
werden, dass er ein besseres Abbild der heutigen Welt darstellt.
Dies wiirde wohl nicht nur eine Vergrosserung der Zahl nichtstédn-
diger und sténdiger Sitze erfordern, sondern auch eine Selektion
der Mitglieder basierend auf objektiven Kriterien, wie etwa demo-
grafischen und wirtschaftlichen Kennzahlen. Zum anderen miiss-
ten gleichzeitig auch Bestrebungen zur Abschwichung des Veto-
rechts der fiinf bisherigen stdndigen Mitglieder unternommen wer-
den, um die Moglichkeiten der Blockade einzuschrénken.

Ideen, wie Reformen aussehen konnten, bestehen. Die Her-
ausforderung ist deren Umsetzung. Es braucht die erwéhnte dritte
Gruppe von Staaten, zu der auch die Schweiz gehort, die einsehen,
dass die Uno zu wichtig ist, als dass man sich ihrer nicht annimmt;
die den Mut haben, die Stimme gegen jene zu erheben, die die Orga-
nisation zwar lauthals als «lahme Ente» kritisieren, aber zynischer-
weise von einer schwachen Uno profitieren. Die Reformwilligen
konnen sich — unterstiitzt von der Zivilgesellschaft und der Akade-
mie — zusammentun, mobilisieren und Reformvorschlédge einbrin-
gen. Die Rolle der Schweiz? Sie kann mithelfen, Koalitionen auf-
zubauen — mit interessierten grossen Staaten, wie z. B. Deutschland,
Indien, Brasilien oder Nigeria. Aber auch mit kleinen, wie Costa
Rica, Neuseeland oder Liechtenstein. Prozedural gesehen, kann die
im Mirz 2025 vom Uno-Generalsekretidr Anténio Guterres lan-
cierte Initiative UN8O dazu den notigen Rahmen bieten. Politisch
gesehen, erweisen sich die derzeitigen schrecklichen Kriege tragi-
scherweise geradezu als Gelegenheit dazu.

Nora Meier ist Politikwissenschafterin und Présidentin der Gesellschaft

Schweiz - Uno (GSUN).
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Nachbarschaftshilfe

1st keine Einbahnstrasse

Die Kriegsneutralitiit nach dem Haager Abkommen hat thre

militirische Schutzfunktion verloren. Angesichts der hybriden
Kriegsfiihrung bietet das Neutralitiitsrecht keine Sicherheit mehr.

Gastkommentar von René Rhinow und Paul Seger

Die gegenwirtigen Diskussionen iiber die schwei-
zerische Neutralitit, vor allem tiber die Neutrali-
titsinitiative und iiber die Frage eines allfilligen
Gegenvorschlags, stiitzen sich auf volkerrechtliche
Vorgaben, wie sie namentlich der Bundesrat in sei-
ner Botschaft zur Neutralitétsinitiative dargelegt
hat. So soll nach einer grossen Mehrheit der Volker-
rechtslehre und der Staatenpraxis das Haager Neu-
tralitdtsrecht von 1907 auch bei schwerwiegenden
Verletzungen der Uno-Charta weiterhin anwendbar
sein. Die Regeln der Uno-Charta von 1945 mit ihrem
absoluten Angriffs- und Gewaltverbot und das alte
Haager Neutralitdtsrecht wiirden somit «nebenein-
ander» bestehen. Dieser Auffassung kann in dieser
apodiktischen Form nicht gefolgt werden.

Macht geht vor Volkerrecht

Ein «Nebeneinander» suggeriert Gleichwertig-
keit beider Regelwerke. Dabei geht unter, dass die
beiden Haager Neutralititsabkommen seit ihrer
Verabschiedung vor fast 120 Jahren nie mehr er-
neuert wurden. Sie regeln nicht einmal die Neutra-
litat im Luftkrieg, ganz zu schweigen von modernen
Kriegsformen wie Cyberwar. Das Haager Neutra-
litdatsrecht gibt ebenfalls keine Antwort auf nieder-
schwellige Konfliktmethoden wie hybride Kriegs-
fithrung oder Storung kritischer ziviler Infrastruk-
tur. Zum Vergleich: Wie sicher wéren wir heute
unterwegs, wenn das Strassenverkehrsgesetz seit
seiner Einfithrung nie mehr geédndert worden wire?
Es wundert nicht, dass massgebliche Volkerrechtler
wie Daniel Thiirer, Thomas Cottier oder der Oster-
reichische Neutralitdtsexperte Peter Hilpold das
Neutralitédtsrecht als obsolet bezeichnen.

Dabei tonte es im bundesritlichen Neutralitéts-
bericht von 1993, der heute noch als massgeblicher
Leitfaden gilt, ganz anders: «Zwischen einem Staat,
der die Volkerrechtsordnung in schwerwiegender
Weise missachtet oder den Frieden bricht, und der
gesamten {ibrigen Staatengemeinschaft kann es
grundsitzlich eine neutrale Haltung nicht geben.

Die Schweiz muss sich in derartigen Féllen eindeu-
tig auf die Seite des Rechts und damit der Verein-
ten Nationen stellen.» Im Falle des krass volker-
rechtswidrigen Angriffs von Russland blieb der
Bundesrat dabei jedoch auf halbem Weg stehen.
Zwar tibernahm er — nach anféinglichem Zogern —
die Wirtschaftssanktionen der EU, doch er verwei-
gerte die Erlaubnis, ins europdische Ausland ver-
kauftes Kriegsmaterial an das Angriffsopfer zwecks
Selbstverteidigung weiterzugeben.

Anstelle des blockierten Sicherheitsrats ver-
urteilte die Uno-Generalversammlung am 2. Mérz
2022 mit tiberwéltigendem Mehr den Angriff Russ-
lands als eine Verletzung des volkerrechtlichen
Aggressionsverbots. Diese Resolution hétte dem
Bundesrat als ausreichende Grundlage dienen kon-
nen, um die Anwendung des Neutralitdtsrechts aus-
zuklammern. Die Schweiz wére also durchaus be-
rechtigt und in der Lage, die starre Bindung an das
alte Haager Recht im Widerspruchsfall zu lockern
und primir die Regeln der Uno-Charta zu befol-
gen. Dies wiirde sich umso mehr aufdridngen, als
die Schweiz das einzige Land der Welt ist, das sich
in das alte Haager Abkommen verkrallt und sich
so sicherheitspolitisch einigelt. Nicht zuletzt des-
halb wird die schweizerische Neutralitit im Aus-
land heute nicht mehr verstanden.

Sodann fallt auf, dass diese Fixierung auf ein un-
zeitgemisses Volkerrecht die Kernfrage jeder Neu-
tralitdt ausblendet: a quoi bon? Bis zu den Haager
Abkommen war die Neutralitét ein rein politisches
Instrument des Bundes im Dienste der Sicherheits-
politik. Erst seither ist sie «verrechtlicht» worden —
und ihre politischen Funktionen gerieten in den
Hintergrund. Die Neutralitdt wurde zum nicht hin-
terfragten Mythos. Eigentlich miisste doch aber
diskutiert werden, in welchen Situationen und wie
die Neutralitdt der schweizerischen Sicherheit zu
dienen vermag. Die Kriegsneutralitit nach dem
Haager Abkommen hat ihre eigentliche Raison
d’étre — namlich ihre militdrische Schutzfunktion —
verloren. Auf die heute zunehmenden, perfiden

Die Schweiz

muss in der Sicherheitspolitik
Handlungsfreiheit bewahren.
Vor einer zusitzlichen
Verrechtlichung ist zu warnen.

Methoden der Aggression und Destabilisierung
unterhalb eines klassischen militdrischen Angriffs
(hybride Konfliktfithrung, Subversion, Desinfor-
mation) bietet das Neutralitidtsrecht keine Antwort
und daher auch keine Sicherheit.

Zudem zeigen die jingsten Erfahrungen leider,
dass Méchte, die gross sind oder sich fiir gross hal-
ten, sich unverfroren iiber das Volkerrecht hinweg-
setzen. Man muss also Zweifel haben, ob das Neu-
tralitdtsrecht die Schweiz sogar im Falle eines be-
waffneten Angriffs schiitzt. Schonungslos formu-
liert: Das Schicksal der Neutralitdt in der Praxis
hiangt «im Ernstfall» weder vom Volkerrecht noch
von der Bundesverfassung ab, sondern primar vom
Willen fremder Méchte.

Friedensfunktionen wahrnehmen

Diesen zentralen Fragen wird beharrlich ausgewichen
und auf eine sogenannte «Bewéahrung» der Neutrali-
tdt hingewiesen — als ob eine Bewdhrung in der Ver-
gangenheit bei grundlegenden geopolitischen Ver-
anderungen Zukunftsfragen beantworten konnte. Es
muss endlich tiber die Funktionen der Neutralitét dis-
kutiert werden, tiber ihr realitdtsbezogenes Vermo-
gen und Unvermogen, den aussen- und sicherheits-
politischen Zielen der Bundesverfassung zu dienen.

Eine Annahme der Neutralitétsinitiative fiihrte
genau in die umgekehrte Richtung. Die Schweiz
wiirde ihr eigenes neutralitidtsrechtliches Korsett
noch enger schniiren. In einem Punkt beweist der
Text iibrigens besondere Doppelmoral: Nichtmili-
térische Zwangsmassnahmen gegen kriegfiihrende
Staaten wéren verboten, erlaubt wire hingegen die
Zusammenarbeit mit der Nato oder der EU fiir den
Fall eines militarischen Angriffs auf die Schweiz.
Konkret: Die Schweiz diirfte die heutigen Sanktio-
nen der europiischen Staaten gegen den russischen
Aggressor zwar nicht mehr mittragen, jedoch wire
es erlaubt, genau dort Beistand anzufordern, wenn
wir selbst angegriffen wiirden. Glaubt man ernst-
haft, unsere Nachbarn wiirden uns zu Hilfe eilen,
wenn wir zuvor gegeniiber gemeinsamer Bedro-
hung gleichgiiltig die Arme verschriankt haben?
Nachbarschaftshilfe ist keine Einbahnstrasse.

Die Schweiz kann und soll ihre Neutralitit auf der
Grundlage der Uno-Charta selbst bestimmen und da-
von abriicken, Aggressor und Opfer durchwegs gleich
behandeln zu miissen. Sie kann und soll Friedensfunk-
tionen wahrnehmen. Und vor allem muss sie in der
Sicherheitspolitik Handlungsfreiheit bewahren. Vor
einer zusdtzlichen Verrechtlichung ist zu warnen. Jede
Fixierung in der Bundesverfassung kann entweder
der Sicherheit der Schweiz im Wege stehen oder zu
einer Missachtung der verfassungsrechtlichen Vor-
gaben fiihren. Denn in der Not bleibt keine Zeit fiir
eine ordentliche Verfassungsrevision.

René Rhinow ist em. Professor fur 6ffentliches Recht an
der Universitat Basel, von 1987 bis 1999 war er im Stande-
rat (Basel-Landschaft, FDP); Paul Seger war lange Jahre
im diplomatischen Dienst tatig und leitete von 2003 bis 2010
die Direktion fir Vélkerrecht im EDA.



